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DOSSIE - FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL E NA COLOMBIA:
DESAFIOS E POSSIBILIDADES PARA O MUNDO DO TRABALHO

A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NA COLOMBIA E
NO BRASIL: IMPLICACOES PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

PROFESSIONAL AND TECHNOLOGICAL EDUCATION IN COLOM-
BIA AND BRAZIL: IMPLICATIONS FOR TEACHER FORMATION

Fernanda Bartoly Gongalves de Lima'
Sorangela Miranda Beltran?

Nubia Esperanza Ramirez Rodriguez’
Sergio Andrés Alfaro Marenco*

RESUMO: A presente pesquisa tem como foco o desenvolvimento da Educagio
Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, especificamente na esfera dos Institutos
Federais, e na Colombia, em suas institui¢des de ensino técnico e tecnoldgico, e como
a formacdo de professores para essa modalidade de ensino se configura nesses paises.
A problematica foca na questdao de uma auséncia de politicas de formagdo docente
para a atuagdo na educacdo profissional e tecnologica, e uma consequente atuagdo
profissional docente sem a devida formagdo para a docéncia. Defende-se que para
ser professor da EPT é necessdria uma formagao especifica para essa modalidade de
ensino, devido a suas particularidades historicas e potencialidades formativas. Nesse
sentido, apresenta-se uma lacuna no campo da formagéo de professores, que ao ser
deixada de lado, corrobora para a perpetuagdo de modelos formativos hegemonicos.
Palavras-chave: Politicas de formac¢iao; Educagao Profissional e Tecnologica;
Formacao Docente.

ABSTRACT: This research focuses on the development of Professional and Technolo-
gical Education (PTE) in Brazil, specifically in the sphere of Federal Institutes, and in
Colombia, in its technical and technological education institutions, and how teacher
formation for this type of education is configured in these countries. The problem focuses
on the lack of teacher formation policies for professional and technological education,
and the consequent professional work of teachers without the appropriate formation
for teaching. It is argued that to be an PTE teacher, specific formation for this teaching
modality is necessary, due to its historical particularities and formative potential. In this
sense, there is a gap in the field of teacher formation, which, if left aside, corroborates
the perpetuation of hegemonic training models.

Keywords: Formation policies; Professional and Technological Education; Teacher
formation.
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A EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NA COLOMBIA E NO
BRASIL: IMPLICACOES PARA A FORMACAO DE PROFESSORES

INTRODUCAO

A Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) na América La-
tina tem sido um campo em constante evolugdo, marcado por
politicas educacionais, transformagoes sociais e econdmicas.
Acompanhando o desenvolvimento da EPT, percebe-se esta
como um [dcus privilegiado para a promogéo da formagao in-
tegral do individuo, por trazer aspectos da formagédo para o
trabalho. Defende-se que formag¢do humana integral:
[...] sugere superar o ser humano dividido historicamente pela
divisdo social do trabalho entre a agdo de executar e a agdo de
pensar, dirigir ou planejar. Assim, o conceito de integragao [...]
expressa uma concep¢io de forma¢do humana, com base na
integragdo de todas as dimensoes da vida no processo educativo,

visando a formagao omnilateral dos sujeitos (Ramos, 2014, p. 94).

Entende-se, assim, que ha na EPT uma importante potenciali-
dade para se realizar a unido entre o pensar e o fazer, por meio
do sentido ontoldgico do trabalho. Dessa forma, seria possivel
uma formagdo omnilateral, que busca “levar em conta todas as
dimensdes que constituem a especificidade do ser humano e as
condi¢des objetivas e subjetivas reais para seu pleno desenvol-
vimento histdrico” (Frigotto, 2009, p. 267).

Para que as potencialidades formativas da EPT possam ser
efetivadas, é necessario que a formagio de professores que atuam
nessas instituicdes acompanhe essas propostas. Como apontam
Cano Quintero e Ordoiiez (2021), a formagao de professores
¢ um aspecto fundamental do sistema educacional, uma vez
que dela depende, em grande parte, a qualidade do ensino que
¢ oferecida as criangas, jovens e adultos. Essa rela¢do entre a
formagéo de professores e a qualidade educacional se reflete no
avango do conhecimento cientifico, tecnoldgico, humanistico e
artistico na sociedade.

Considerando essas ponderagdes, questiona-se: Como tem
sido organizada, historicamente, a Educagéo Profissional e Tec-
noldgica, especificamente no Brasil e na Colémbia? Como se con-
figura a formacdo docente para a atuagdo na EPT, nesses paises?

Nesse sentido, realizou-se a presente pesquisa, de revisdo
bibliografica. Foi feito um levantamento de pesquisas que tratam
do tema formacgdao de professores e educagdo profissional, técnica e
tecnoldgica de autores brasileiros e colombianos, estruturando-se
o topico sobre o Historico da EPT na Colémbia e no Brasil, e o
topico trazendo considera¢des sobre a formacéo de professores e
a atuagdo docente na EPT nesses paises, sendo possivel vislum-
brar uma situagéo que reflete na América Latina de forma geral.

HISTORICO DA EPT NA COLOMBIA E NO BRASIL

No contexto educacional colombiano, a educagio profissional
técnica e tecnoldgica tem suas raizes nas décadas de 1960 e 1970,

e01

com a criagdo de institui¢des como institutos técnicos industriais
e o Servico Nacional de Aprendizagem (SENA). Essas iniciativas
responderam a necessidade de formar méao de obra qualificada
para o incipiente desenvolvimento industrial do pais (Cardenas
Salgado, 2012). No entanto, como aponta Jirén Popova (2008),
as politicas educacionais na Colémbia nao surgiram de forma
autonoma, mas foram influenciadas por organizag¢des interna-
cionais como o Banco Mundial, a UNESCO e o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento. Essas entidades promoveram a
transferéncia de modelos educacionais estrangeiros, o que gerou
uma dependéncia tecnoldgica e educacional que persiste até hoje.

A evolugao da educagio profissional na Coldmbia pode ser
analisada por meio de quatro momentos legislativos principais:
Decreto n, 80 de 1980, Lei n. 30 de 1992, Lei n. 749 de 2002 e De-
creto n. 2566 de 2003. Cada um desses marcos normativos reflete
as tensdes e contradigdes na conceituagio de educagio tecnologica.

O Decreto n. 80 de 1980 reconheceu a educagio profissional
técnica e tecnologica como modalidade de ensino superior. Esse
decreto permitiu que as universidades, consideradas institui¢oes
mais tradicionais na Colombia, oferecessem programas tecnolé-
gicos apoiados por faculdades de engenharia e ciéncias naturais,
o que lhes conferia prestigio e aceitagdo social (Gémez, 2015). No
entanto, como aponta Goémez (2015), sua implementacio gerou
desigualdades entre instituicdes consideradas tradicionais e as
institui¢des consideradas ndo tradicionais, sendo estas tltimas
conhecidas por seus programas técnicos e tecnoldgicos, de me-
nor durag¢do e mais voltadas para a formagao para o mercado de
trabalho (Monterroza-Rios; Escobar-Gomez, 2021). Essa tensdo
levou a propostas de reforma para organizar um sistema integrado
de educagio técnica e tecnoldgica. A Lei n. 30 de 1992, devolveu
o controle da educagio técnica e tecnoldgica as institui¢oes ndo
tradicionais, mas também introduziu o conceito de “tecnélogo”
como um nivel intermedidrio entre o técnico e o graduado em
nivel superior. Segundo Gémez (2015), essa lei teve consequéncias
negativas, como a proliferagdo de programas de qualidade duvi-
dosa e a falta de clareza nos objetivos da educagéo tecnolégica, o
que levou ao que é conhecido como a “década perdida”.

Ja no inicio do século XXI, a lei n. 749 de 2002 estabeleceu
os ciclos preparatorios para a formacéo de técnicos e tecnoélogos,
mas sua articula¢do apresentou inconsisténcias. Por exemplo,
o artigo 3° definiu o ensino técnico como formagéo pratica,
enquanto o artigo 10 promoveu a continuidade entre os ciclos, o
que era contraditério (Godmez, 2015). No ano seguinte, o Decreto
n. 2566 de 2003 buscou recuperar o papel regulador do Estado
no ensino superior, mas ndo conseguiu resolver as ambiguidades
conceituais do ensino profissional e tecnolégico. Como aponta
Cardenas Salgado (2012), a falta de clareza na legisla¢do tem
perpetuado a confusdo entre formagio “para tecnologia” e for-
magdo “em tecnologia’, o que tem limitado o desenvolvimento
de um modelo educacional coerente.
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Dessa forma, a educagdo técnica, tecnoldgica e universitaria
se configura como o ensino superior na Coldmbia, estruturado
sob um modelo misto que combina institui¢des publicas e pri-
vadas. De acordo com a Lei n. 30 de 1992, o ensino superior é
definido como um “servi¢o publico cultural” inerente ao Estado,
que garante sua qualidade e acesso sob os principios da autono-
mia e do pluralismo. As institui¢des publicas sdo parcialmente
financiadas pelo Estado por meio do or¢amento nacional, de-
partamental ou municipal, conforme estabelecido no artigo 85
da Lei n. 30, que especifica que suas receitas provém de dotagdes
or¢amentarias, mensalidades e recursos proprios. No entanto, isso
ndo implica ensino gratuito universal: embora existam subsidios e
programas de bolsas de estudo, as universidades publicas cobram
mensalidades determinadas em relagdo aos recursos financeiros
dos alunos, com excegdes como a politica de ensino gratuito par-
cial implementada nos tltimos anos para grupos de baixa renda.

Por outro lado, as institui¢des privadas, regulamentadas pelo
artigo 96 da Lei n. 30, sdo criadas por pessoas fisicas ou juridicas,
e seu financiamento depende principalmente do pagamento de
mensalidades e de contribui¢des privadas. Essas institui¢oes de-
vem atender a padrdes de qualidade e ter professores qualificados,
mas operam sob um modelo de auto sustentabilidade econémica.
Um exemplo disso é o Decreto n. 2.566 de 2003, que regulamenta
0s requisitos para programas académicos em instituigdes priva-
das, garantindo que eles cumpram os parametros educacionais.

Em relagdo a educagio gratuita, embora a Constituigdo
Colombiana (Artigo 67) estabeleca que a educagdo é um direito
e um servi¢o publico com fun¢éo social, seu financiamento
integral pelo Estado nédo estd garantido em todos os niveis. No
entanto, iniciativas como o Plano Decenal de Educagdo 2016-
2026 buscam ampliar a cobertura e reduzir barreiras econdmicas,
principalmente em instituigdes publicas.

Um dos principais desafios da EPT na Colémbia tem sido a
falta de clareza conceitual. Como aponta Gomez (2015), a edu-
cagao profissional e tecnoldgica tem sido entendida de multiplas
maneiras: como uma modalidade de ensino superior, como um
nivel intermediédrio de formagdo ou como uma area de conhe-
cimento relacionada a sistemas tecnoldgicos. Essa ambiguidade
tem dificultado a implementagéo de politicas educacionais coe-
rentes e gerado um viés cultural contra a educagéo profissional
técnica e tecnoldgica, percebida como uma opgao de menor
prestigio (Monterroza-Rios; Escobar-Gémez, 2021).

Além disso, a dependéncia tecnoldgica da Coldémbia limitou
o desenvolvimento de um modelo educacional autdnomo. Como
aponta Cardenas Salgado (2012), o pais ndo conseguiu avancar
em dire¢do a inovagéo tecnoldgica, mas permaneceu em uma
posi¢do de dependéncia, reciclando tecnologia importada em
vez de gerar seu proprio conhecimento. Da influéncia dos mo-
delos internacionais a falta de clareza na definigdo de educagio
tecnoldgica, esses desafios tém limitado o desenvolvimento de
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um sistema educacional coerente e autbnomo. No entanto, como
apontam Monterroza-Rios e Escobar-Gémez (2021), é possivel
superar essas limitagdes por meio de uma reformulagéo dos cri-
térios de classificacdo das instituicdes de ensino e maior aten¢io
aos aspectos epistémicos da educagdo tecnoldgica.

Em comparagdo com o Brasil, percebe-se no caso brasi-
leiro um caminho maior ja trilhado, com um inicio em torno
de seis décadas antes do que na Colombia. Essa situacgdo leva
para uma melhor configura¢ao da EPT oferecida pelo Estado,
de forma publica e gratuita, a nivel de politica nacional, porém
com desafios historicos semelhantes.

No Brasil, a educagéo profissional surge no inicio do século
XX, em 1909, com uma premissa de preparagdo de operarios
para jovens, atendendo a entao crescente industrializa¢do do
pais e a necessidade de combater uma ja expressiva popula¢ao
marginalizada, resultado de diversos fatores, dentre eles uma
aboli¢do da escraviddo desprovida de medidas sociais para so-
cializagdo desses individuos. Dessa forma, sdo criadas 20 Escolas
de Aprendizes e Artifices, distribuidas pelos estados brasileiros,
com a preocupagio de que:

[...] 0o augmento constante da populagio das cidades exige que
se facilite s classes proletarias os meios de vencer as difficulda-
des sempre crescentes da lucta pela existéncia; que para isso se
torna necessario, nao s habilitar os filhos dos desfavorecidos
da fortuna com o indispensavel preparo technico e intellectual,
como fazel-os adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;
que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica

formar cidaddes uteis 4 Nagéo (Brasil, 1909).

Pode-se entender que essas escolas ajudavam a manter a divisao
social do trabalho, entre instrumental e intelectual, sendo seu
foco a promogio de cidaddos tteis. Para ser admitido nessas
escolas, havia como pré-requisito “ndo soffrer o candidato mo-
lestia infecto-contagiosa, nem ter defeitos que o impossibilitem
para o aprendizado de officio” (Brasil, 1909, Art. 6°, alinea b).
Percebe-se uma vocagéo para a forma¢ao de méo de obra que
seja capaz de assumir seu oficio com eficiéncia, com uma preo-
cupagdo em relacéo a classe mais baixa da sociedade, a qual essas
escolas se destinavam. O ensino profissionalizante era fragmen-
tado, dispersivo e destinado aos desfavorecidos de fortuna e aos
marginalizados que ja perambulavam pelas ruas desde o final
da escraviddo (Santos, 2004). Ou seja, essas escolas atendiam
aos interesses das classes dominantes, com uma preocupagio
apenas utilitaria para a classe dominada.

Para se lecionar nessas escolas, se admitiam os normalis-
tas (professores formados em nivel médio) e trabalhadores de
fabricas, que detinham o conhecimento técnico do oficio, po-
rém nenhuma formagéo pedagogica (Simao, 2004). Até mesmo
estudantes formados nessas escolas eram aproveitados como
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professores em novas unidades escolares. Nestas escolas, o ensino
basico se destinava a preparar o trabalhador para uma funcéo
na industria, mas ndo dava acesso a continuacio dos estudos.

No decorrer das décadas, esta forma de ensino continua sen-
do destinada as classes desfavorecidas, mas este cardter comega
a ser mascarado. O que fica marcado, entretanto, é o dualismo
entre o ensino cultural, destinado aos filhos daqueles que estao
no poder ou perto dele, e o ensino profissionalizante, destinado
aos filhos dos trabalhadores (Santos, 2004).

Devido a pressoes politicas resultantes de lutas sociais, alia-
das a complexificacdo do modo de produgio capitalista, o ensino
profissional brasileiro passa por diversas transformagdes. As
Escolas de Aprendizes e Artifices se tornam Liceus Industriais
(1937), que se tornam Escolas Industriais e Técnicas (1942), e
que por sua vez viram Escolas Técnicas Federais (1959).

Entretanto, a oferta publica de educagio profissional ainda
se configurava insuficientemente organizada, resultando na
criagdo de cursos fora do sistema regular de ensino, por meio de
parcerias entre empresas, indudstrias e governo, a fim de suprir,
segundo o discurso oficial, as deficiéncias da drea profissional.
Dessa forma, foram criados o Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI) e o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) (SIMAO, 2004), estabelecendo uma oferta
privada de educagio profissional no Brasil.

Na tentativa de consolidar as institui¢des federais de educa-
¢do profissional, em 1978 algumas das Escolas Técnicas Federais
se tornam Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica (CEFET),
se configurando como instituigdes mais robustas. No decorrer
desse processo, ocorre a equiparagdo do ensino profissional
ao ensino médio e uma maior autonomia a essas institui¢oes.
Todavia, sempre em consonancia com o mercado de trabalho,
o ensino profissional manteve seu carater fragmentado e tec-
nicista, destinado as classes trabalhadoras de forma a manter a
dualidade escolar entre formacao para o trabalho manual e para
o trabalho intelectual, sendo este ultimo destinada as classes
dominantes (Gramsci, 2000).

No inicio do século XXI, sdo langadas politicas publicas que
buscam reorientar o ensino realizado na educagao profissional
do Brasil, aliada a uma expansdo sem precedentes. Com uma
“[...] a educagdo cientifica e humanistica, por meio da articulagdo
entre formagdo geral e educacéo profissional ” (Brasil, 2007, Art.
1°), se fortalece o idedrio de uma formagao integral, com uma
proposta de unificar a entdo dualidade escolar.

A reorientac¢do dos principios da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, com a criacdo da Rede Federal de Educagio, Cienti-
fica e Tecnoldgica (Brasil, 2008), colocam a EPT no Brasil como
uma nova forma de se pensar a educacéo profissional brasileira. A
criagdo dos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia,
realizada junto a criagdo da Rede supracitada, fortalece a proposta
de uma educagio para o trabalho em seu sentido ontoldgico,
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em busca de uma superagio da divisdo entre trabalho manual e

intelectual, principalmente com a normativa de priorizar cursos

de ensino médio integrado, que realizam a integrac¢do entre a o

ensino geral e profissional. Como afirmam Aradjo e Frigotto:
[...] o ensino integrado é uma proposi¢do pedagdgica que se
compromete com a utopia de uma formacao inteira, que nao
se satisfaz com a socializagdo de fragmentos da cultura siste-
matizada e que compreende como direito de todos o acesso
a um processo formativo, inclusive escolar, que promova o
desenvolvimento de suas amplas faculdades fisicas e intelectuais
(Aratjo e Frigotto, 2015, p.62).

Com uma possibilidade de oferta desde o ensino médio até o
superior, incluindo a pds-graduacio, essas instituigdes se pautam
pelo principio da verticalizagdo (Brasil, 2008), no qual o estudan-
te ingressa em cursos de nivel médio e na mesma instituigdo vai
ascendendo para os proximos niveis educacionais, de forma que
sua atuagdo no mundo do trabalho seja a mais ampla possivel.

Todavia, essas reestrutura¢des dependem da atuagio dos
profissionais que trabalham nessas instituigdes, especialmente
os docentes que definem o percurso pedagogico dos cursos ofe-
recidos. Apesar dessa reorientagdo, no sentido de uma formagéo
integral na EPT, as politicas para a formacéo de professores
no Brasil ndo receberam essa devida atencio. A admissdo dos
professores que nao possuem formacdo para a docéncia perma-
nece como uma realidade dessas institui¢oes. A problematica
reside na dificuldade de se esperar que professores fagam um
trabalho docente inovador na EPT, sem ter necessariamente
uma formagéo para essa nova forma de pensar a EPT, e ainda,
sem ter formacdo pedagdgica alguma.

ATUACAO E FORMACAO DE PROFESSORES
PARA A EPT NO BRASIL E COLOMBIA

A expansao da Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil
significou um aumento expressivo no nimero dessas institui-
¢oes, resultando numa oferta sem precedentes de vagas para
professores atuarem na esfera de educagio publica federal. Res-
salta-se que se trata de um posto profissional desejavel para os
brasileiros, com uma possibilidade de estabilidade profissional
em contraste a estrutural problematica de desemprego no pais.
Nesse sentido, o exercicio da docéncia enquanto profissao, mui-
tas vezes ndo ¢ resultado de uma escolha profissional, mas por
uma oportunidade de emprego. Em pesquisa com professores
engenheiros Souza analisa que:
Em muitos momentos das entrevistas, ficou claro que a possi-
bilidade de se tornar docente sé passa a ser considerada porque
o trabalho (na institui¢do de EPT) representava uma oportu-
nidade de ter um emprego estavel, federal e relativamente bem

remunerado (Souza, 2017, p. 70).
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Todavia os requisitos de formagao pedagogica para a atuagdo
docente nao foram totalmente exigidos para o ingresso na pro-
fissdo, de forma que:
Estas vagas foram e vém sendo ocupadas por profissionais
que possuem formagao inicial em cursos de Licenciatura, Ba-
charelado e Cursos Superiores de Tecnologia. Sao graduados,
especialistas, mestres e doutores nas mais diversas areas do co-
nhecimento que assumiram a profissio docente, por vezes, sem

formagio para a docéncia (Pasquali; Viella; Vieira, 2023, p. 03).

Corroborando com essa afirma¢do, Machado (2011, p. 691)

faz uma importante observagao, lembrando os aspectos legais

dessa questdo:
Ainda se recrutam professores para a EPT fiando-se apenas
em formagao especifica e experiéncia pratica, crendo que a
constitui¢ao da docéncia se dara pelo autodidatismo. Contudo,
pela Lei n. 9.394/96, artigo 62, “a formagao de docentes para
atuar na educagdo bdsica far-se-a em nivel superior, em curso
de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e ins-
titutos superiores de educagéo [...]” (Brasil, 1996). Cursos de
educacio profissional técnica de nivel médio (EPTNM) fazem

parte da educagdo basica.

Sobre essa questdo legal, vale ressaltar que a Lei n. 9.394 (Brasil,

1996), que regulamenta a educagio brasileira, determina que:
A formacao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida,
como formag¢do minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fun-
damental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(Brasil, 1996, art. 62).

Dessa forma, apesar de se admitir a formagdo em nivel médio
na modalidade normal para a educagédo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a EPT no Brasil atual-
mente equivale a educagdo de nivel médio, sendo necessario,
portanto, que os professores sejam formados em nivel superior
em cursos de licenciatura. Além disso, a questdo da auséncia
de uma formacido docente na EPT se reflete ndo na auséncia
de uma formagéo em nivel superior, mas numa formagao em
cursos de bacharelado e em cursos de tecnologia. Essa auséncia
de uma formagao pedagégica no exercicio da docéncia na EPT
é resultante de uma histdrica compreensdo equivocada de que
bastaria saber algo para saber ensinar esse conhecimento. Como
explicam Silva Junior e Gariglio (2014, p.874):
[...] acreditava-se que a aprendizagem dos oficios manuais
poderia se dar pelo simples contato entre um artesao/operario
experiente e um aprendiz. Essa ideia — muito presente nas
praticas culturais de aprendizagem dos oficios profissionais

- foi escolarizada com a criagdo das escolas de aprendizes e
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artifices pelo presidente Nilo Pecanha, em 1909. Essas escolas
contribuiram para disseminar a compreensiao de que aquele
que sabe fazer é capaz de ensinar, sobretudo quando essa for-
macio se destina aos setores excluidos da sociedade: 6rfaos,

abandonados e “desvalidos da sorte”.

A docéncia seria, assim, uma transmissao de técnicas opera-
cionais do trabalho. Entretanto, essa perspectiva se alinha a
uma formagio tecnicista para o trabalho, sem espago para uma
analise critica do mundo do trabalho e de uma compreensao da
relagdo entre trabalho e sociedade - perspectivas que vém sendo
apontadas como necessarias por meio da atual reestruturacao
das politicas de EPT no Brasil.
Ou seja, o desafio da formagdo de professores para a mani-
festa-se de varios modos, principalmente quando se pensa
nas novas necessidades e demandas politico-pedagdgicas di-
rigidas a eles: mais didlogos com o mundo do trabalho
ea educagdo geral; praticas pedagdgicas interdisciplinares
e interculturais; enlaces fortes e fecundos entre tecnologia,
ciéncia e cultura; processos de contextualizagdo abrangentes;
compreenséo radical do que representa tomar o trabalho como
principio educativo; perspectiva de emancipac¢do do educando,
porquanto sujeito de direitos e da palavra. [...] Sem uma politica
de formagao de professores para a de expressividade corres-

pondente, tais objetivos se efetivardo? (Machado, 2011, p. 694).

A auséncia de uma formagio pedagdgica em professores da EPT
no Brasil ndo é um dado irrisorio, visto que, em 2019, “cerca
de 42% dos professores graduados que atuam na EPT néo sdo
licenciados, nem contam com alguma formacao pedagdgica
em seus curriculos” (Brito et al., 2024, p. 08). Pode-se atribuir
essa questdo a necessidade do ensino de conhecimentos da drea
técnica, que, tradicionalmente no Brasil, ndo possuem oferta de
cursos de licenciaturas nessas areas. Como exemplifica:
Ha que se considerar, ainda, que a [...] a Rede Federal vivenciava
uma grande expansdo e necessitaria contratar um niimero ex-
pressivo de docentes, os quais, muitas vezes, nao sdo egressos de
cursos de licenciatura, como bacharéis e tecnélogos. E o caso,
por exemplo, de engenheiros, administradores, enfermeiros,
meédicos etc. (Fassina; Wollinger; Allain, 2020, p. 791).

Essa situagdo demonstra uma necessidade de uma politica de for-
magcdo para esses professores que j4 atuam na docéncia. Porém,
investigando as politicas de fomento a formagao pedagdgica desse
profissional, Corréa (2024, p. 19) verifica que “a flexibilidade é
significativa a esse respeito, seguindo os dispositivos politico-le-
gais, na dire¢do de uma politica de ndo formagao de professores.
E dada énfase a ‘capacitagio’ e formagio em servigo, o que pode
encaminhar a redugio da docéncia a dimensao pragmatica’. Pers-
pectiva que se alinha as necessidades sentidas pelos professores
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sem formagdo pedagdgica, levando a busca por conhecimentos

técnicos da atuagdo docente, conforme se verificou em pesquisa

realizada por Silva Junior e Gariglio (2014, p.886).
Ao tomarmos essa compreensio como referéncia, podemos
afirmar que o dominio dos conhecimentos do campo da dida-
tica, citado pelos professores pesquisados como necessarios ao
fazer pedagogico na EP, passa ao largo dos temas relacionados
as finalidades do ensinar do ponto de vista politico-ideoldgico.
[...] Nesse contexto, as possibilidades de articulacio entre a
pratica de ensino realizada na sala de aula e as relagdes de
poder vigentes na sociedade brasileira ficam reduzidas a um
saber-fazer que pouco contribuiu para a compreensao da EP

para além do treinamento e da capacitagdo para o mercado.

Com achados semelhantes e desenvolvendo essa reflexio, Car-

valho e Souza (2014, p. 903) narram que:
Pelos relatos da pesquisa realizada, os professores de EPT bus-
cam mais bases teoricas e praticas nas disciplinas cientificas
que discutem metodologias de atuagdo docente, relaciona-
das aos procedimentos didaticos e pedagdgicos, contudo
necessitam também de fundamentos para a reflexdo sobre
problemas educacionais, politicos e outros, parte do cotidiano

das instituicdes educativas.

No 4mbito dos saberes mais préticos, sentidos na esfera da re-
alidade imediata da pratica docente, ainda ficam ausentes os
conhecimentos necessarios para uma atuacdo docente que leve
para a EPT as expectativas de formagéo integral para o mun-
do do trabalho. Ou seja, mesmo se realizando uma formacéo
pedagogica, se corre o risco que essa formagéo se limite a uma
formagao tecnicista, ainda que formagdo docente. Essa questdo
demonstra que a formagao de professores para a EPT no Brasil,
visando sua reorienta¢io contraria a historica dualidade escolar,
requer uma agdo politica diferente das que estiveram em vigor
até entdo. Como explicam Brito et al. (2024, p. 09) “a docéncia
requer preparacio e formagédo e quando se trata da docéncia na
EPT, precisa-se considerar as especificidades desta modalidade
de ensino, em especial, seus fundamentos filoséficos, principal-
mente, a nogao de trabalho como principio educativo”

Nessa dire¢do, cabe considerar que até mesmo professo-
res com formagido pedagdgica, devidamente formados para o
exercicio da docéncia, também necessitam de uma formagao
especifica para a docéncia em EPT. Afinal, “esta auséncia de
preocupacio com a EPT também esta presente no &mbito das
licenciaturas nos diversos campos do conhecimento cientifico
e, seguramente, ndo faz parte do repertério epistemoldgico das
faculdades de educagéo brasileiras” (Carvalho; Souza, 2014, p.
892). As licenciaturas, historicamente, ndo possuem em suas
formagdes a discussio da estrutura¢io e desenvolvimento da EPT
no Brasil, assim como seus desafios e potencialidades para uma
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formagiao humana integral. Ou seja, um grande potencial for-

mativo pode estar sendo desperdicado pela falta de profissionais

devidamente formados para realizarem tal projeto educacional.

Entretanto, se considera, ainda, que ter uma formagéo do-

cente, mesmo que sem um aprofundamento na docéncia para a

EPT, realiza uma importante contribui¢do ao trabalho docente

na EPT. Encontrando esses dados em sua pesquisa, Gariglio e
Burnier (2014, p. 953) relatam que:

[...] é importante ressaltar que os professores participantes da

pesquisa, detentores do diploma do curso de licenciatura ou

de programa de formagdo pedagdgica, mostraram ter maior

sensibilidade para certa dimenséo da relagdo escola e sociedade

e mais atengdo e investimento numa formagéo profissional com

maior densidade de conhecimentos cientificos e de leituras mais

criticas em relagdo as contradigdes do mercado de trabalho.

Assim, para a docéncia nos cursos técnicos ou de formagao

inicial e continuada de trabalhadores, a licenciatura traz, sim,

alguma contribui¢do a formagéo tecnoldgica dos alunos.

Entende-se que a formagao docente pode auxiliar, também, no
sentido de levar os professores a perceberem a necessidade de
buscarem mais conhecimentos relacionados a EPT.

Na Colombia, os requisitos legislativos para se atuar na
docéncia sdo semelhantes ao do Brasil, exigindo-se a formagao
em cursos superiores de licenciatura, mas se admitindo, tam-
bém, a substituicdo dessa exigéncia por uma po6s-graduagio em
educac¢io ou um diploma superior de formagao de professores
emitido por escolas normais autorizadas pelo Ministério de
Educacio Nacional (MEN, 2022). No contexto colombiano, a
formagao de professores passou por transformagoes significativas
desde o Movimento Pedagdgico, a Constituicdo Politica de 1991
e a Lei Geral de Educagido de 1994. Atualmente, a formacio de
professores ¢ regulamentada pela Lei n. 115 de 1994.

Essas reformas lancaram as bases para a cria¢do do Sistema
Colombiano de Formagao de Educadores em 2013, que propde
entender a formacéo de professores como um sistema complexo
composto por trés subsistemas: formacéo inicial, formagdo
em servi¢o e formagdo avangada. O subsistema de formacao
inicial, em particular, concentra-se na prepara¢ao de futuros
professores, fornecendo-lhes as ferramentas necessarias para
compreender e interpretar a realidade educacional nos niveis
nacional e regional, bem como para reconhecer as implicagdes
sociais, culturais e politicas da educagao.

Entretanto, hd casos em que os professores nao atendem
aos requisitos minimos formativos para atuar na docéncia,
principalmente no contexto da EPT. Por exemplo, o Decreto-
-Lein. 1.278 de 2002 permite que profissionais nao licenciados
atuem em dreas relacionadas a sua especialidade, desde que
comprovem pelo menos um ano de estudos pedagogicos. Como
consequéncia, muitos desses profissionais ndo possuem solida
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formagédo pedagdgica, o que prejudica a qualidade do ensino
(MEN, 2022). Porém, para atuar no setor publico, os educadores
devem estar inscritos na Escala Nacional de Docéncia, o que
implica cumprir requisitos de formagao e avaliagdo (MEN, 2022),
demonstrando um maior rigor em relagdo a formagdo docente
nas institui¢des publicas. A exce¢do nessas institui¢des fica a
cargo de uma brecha, estabelecida pelo Sistema Maestro 2025,
que permite a contratagdo de professores temporarios, incluindo
normalistas de ensino superior e tecnélogos em educagio, cuja
formagdo nem sempre é equivalente a dos licenciados. Porém,
se percebe que ha alguma exigéncia, ainda que minima, de que
os professores passem por alguma formagdo pedagdgica, o que
nao ocorre no Brasil.

Porém, de forma semelhante ao Brasil, a formacéo inicial
de professores na Colombia enfrenta desafios significativos.
Uma delas ¢ a baixa preferéncia pela carreira docente entre os
estudantes que ingressam no ensino superior. Como aponta
Acosta Poveda (2020), muitos estudantes de graduagao priorizam
a formacao disciplinar em detrimento da formacao pedagogica,
o0 que pode estar relacionado ao baixo reconhecimento social da
profissdo docente em comparagio com outras carreiras. Outro
desafio ¢ a falta de articulagdo entre os programas de formacao
inicial e as politicas nacionais de educag¢éo. De acordo com
Acosta Poveda (2020), muitos programas de formagao de pro-
fessores sdo caracterizados por praticas académicas voltadas
para a transmissdo de contetdos, o que é insuficiente para o
desenvolvimento de competéncias e a formacdo integral dos
futuros professores. Além disso, existe uma lacuna entre a teoria e
a pratica, dificultando que os professores em formagao adquiram
as habilidades necessdrias para enfrentar os desafios da sala de
aula. H4, assim, de certa forma uma valorizagdo do contetido
a ser ensinado, em detrimento aos conhecimentos necessarios
para ensinar. Essa questdo se reflete na EPT no Brasil, quando
se admite professores com formagdo apenas no conteudo a ser
ensinado, tais como bacharéis e tecndlogos. Ou seja, a valoriza-
¢do do que ensinar em detrimento ao como ensinar ocorre no
interior da prépria formagao docente, e a atuagdo docente de
professores sem formacdo pedagdgica é uma decorréncia dessa
valorizag¢do histdrico-cultural.

De forma geral, no contexto latino-americano, a formagéo
de professores tem sido influenciada por modelos tradicionalistas
e normativos, que priorizam o contetido do conhecimento em
detrimento da reflexdo e da inovagdo pedagdgica. Como aponta
Vezub (2007), os professores latino-americanos tendem a receber
menos horas de formacdo docente do que seus homoélogos nos
paises desenvolvidos, e a qualidade dessa formagio é, em muitos
casos, insuficiente. Isso levou os professores recém-formados a
se adaptarem rapidamente as rotinas escolares pré-existentes,
em vez de se tornarem agentes de mudanca e inovagao em suas
institui¢des (Terhart, 1987).
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Ou seja, 0 aspecto histérico da constituigao das instituigdes
escolares é um fator determinante, sendo necessaria uma sélida
politica de formagado docente para que possam ocorrer transfor-
magdes na forma de se pensar, estruturar e realizar a educagio,
em especial, a EPT. Vale lembrar que para a educa¢io técnica e
tecnoldgica, a formacdo docente adquire um cardter particular,
uma vez que esses niveis de ensino exigem profissionais que nao
apenas dominem conhecimentos técnicos e cientificos, mas
também sejam capacitados para integrar esses conhecimentos
ao mundo do trabalho e as necessidades sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educagao Profissional e Tecnoldgica, por estar intimamente
conectada ao mundo do trabalho em seu fazer pratico, oferece
uma importante possibilidade de se estruturar uma formagao
integral, e com alto impacto na realidade socioecondmica. Po-
rém, historicamente, essa modalidade educativa vem sendo
desenvolvida de forma a atender as exigéncias do mercado de
trabalho, no sentido de perpetuacio da situagéo tal como ela se
encontra: internamente mantendo as classes subalternas com
uma formagao fragmentada, e internacionalmente mantendo
paises subdesenvolvidos dependentes economicamente.

O desenvolvimento da EPT no Brasil, apds mais de um
século de politicas publicas, teve éxito em institucionalizar uma
educagio profissional que busca reverter essas questdes histori-
cas, especialmente por meio dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia. Acredita-se que seria proveitoso expandir
esse modelo para os demais paises da América Latina. Porém, o
Brasil ainda falha em estruturar uma formagédo de professores
que acompanhe essa possibilidade. Na Colombia, os desafios
para a formacao de professores sio semelhantes ao do Brasil, mas
ha uma melhor estruturagdo para a exigéncia de uma formagao
pedagogica para que se atue na docéncia.

A partir dessas analises, defende-se que a solida estrutu-
racao de uma politica publica de formacédo de professores para
a Educacéo Profissional e Tecnoldgica poderia gerar consequ-
éncias positivas, tanto para uma melhor atuacao docente nessa
modalidade de ensino, quanto na exigéncia mais efetiva de uma
formacdo para essa atuagdo docente.

Essas consideragdes se refletem por meio do estudo dessa
questdo na Colodmbia e no Brasil, mas acredita-se que se aplicaria
de forma semelhante nos paises da América Latina em geral.
Dessa forma, indica-se a pesquisa dessa temdtica nos demais
paises, no sentido de buscar, futuramente, a construgio coletiva
de uma proposta formativa docente para a Educagao Profissional
e Tecnoldgica, que possa romper com modelos que vém sendo
determinados pelos paises que se beneficiam do subdesenvol-
vimento dos paises latino-americanos.
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